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Reflexos da crise no Direito

 Ativismo Judicial (arbitrariedades)

 Justicamentos (instantaneidade dos agrupamentos)
 Empoderamento dos orgaos acusadores

» Espetacularizacao das acodes punitivas
 Linchamentos morais

» Desrespeito ao contraditorio e ampla-defesa
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Dallagnol vazou informacoes de investigacoes para
imprensa, diz Intercept

TAB

O procurador da Republica Deltan Dallagnol, coordenador da forca-tarefa da Operagao Lava Jato em Curitiba

/
J

/)',’ i, =l | “[' \S
Do UOL, em S3o Paulo f \R ‘R'EB'EHTE

NESSE SEMESTRE COM O SAMR(IT
29/08/2019 07h35

Dialogos obtidos pelo site The Intercept Brasil e publicados hoje apontam que

o coordenador da Operacao Lava Jato, Deltan Dallagnol, mentiu ao publico ao

negar gue agentes publicos passavam informacoes de investigacoes a

1 X % D




Improbidade Administrativa

» Concelto (base legal)
* Punicoes
* Tipologia

* Crime de Responsabilidade X Improbidade Administrativa



Conceilto



CF/88

Art. 37 (...) §4° - Os atos de improbidade administrativa
importardo a suspensao dos direitos politicos, a perda da
funcao publica, a indisponibilidade dos bens e o

ressarcimento ao erario, naforma e gradacao previstas em lei, sem
prejuizo da acéo penal cabivel.



Lel 8.429/92

DispOe sobre as sancoes aplicaveis aos agentes publicos
nos casos de enriguecimento ilicito no exercicio de mandato,
cargo, emprego ou funcéo na administracao publica direta,
indireta ou fundacional e da outras providéencias.



Questoes relevantes da Lei 8.249/92

Qualquer conduta ilicita enseja

Improbidade?



Punicoes



Sancoes da Lel 8.429/92

» Perda dos valores acrescidos (quando houver)

» Reparacao do dano (quando houver)

» Multa (2x; 3x; 100x)

* Interdicao de direitos (3 a 10 anos)

» Perda da funcao publica (perda do cargo que ocupa)

» Suspenséao dos direitos politicos (5 a 10 anos)



Lel 8.429/92

Art. 12. Independentemente das sanc¢oes penais, Civis e
administrativas previstas na legislacio especifica, esta o responsavel pelo ato
de improbidade sujeito as seguintes cominagdes, que podem ser aplicadas

ISolada ou cumulativamente, de acordo com a
gravidade do fato: (. Paragrafo tnico. Na fixagédo das penas
previstas nestaleio JUI1Z levara em conta a extensao do

dano causado, assim como o proveito patrimonial
obtido pelo agente.



Lel 8.429/92

Art. 12.(...) | - na hipdtese do art. 9°, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patriménio, ressarcimento integral do
dano, quando houver, perda da funcao publica, suspensao dos
direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de
ateé trés vezes o valor do acréscimo patrimonial e proibicao de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
Incentivos fiscals ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritério, pelo prazo de dez
anos;




Lel 8.429/92

Art. 12. (...) Il - na hipdtese do art. 10, ressarcimento integral do dano,
perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimdnio, se
concorrer esta circunstancia, perda da funcao publica, suspensao
dos direitos politicos de cinco a 0ito anos, pagamento de multa
civil de até duas vezes o valor do dano e proibic&o de contratar
com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscals ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de cinco anos;




Lel 8.429/92

Art. 12. (...) lll - na hipdtese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se
houver, perda da funcao publica, suspensao dos direitos
politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até
cem vezes o valor da remuneracéo percebida pelo agente e proibicao de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
Incentivos fiscals ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
iIntermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de trés
anos.



Tipologia



Espécies de atos de improbidade da
Lel 8.429/92

» Atos de enriquecimento ilicito (art. 9°)
» Atos de prejuizo ao erario (art. 10)
» Atos de renuncia de receitas (art. 10-A)

 Atos de violacao dos principios da Administracao

Publica (art. 11)



Lel 8.429/92

Art. 9° Constitul ato de improbidade administrativa

Importando enriquecimento llicito auferir qualquer tipo de
vantagem patrimonial indevida em razao do exercicio de
cargo, mandato, funcao, emprego ou atividade nas entidades

mencionadas no art. 1° desta lei, e I otadamente:

(ver incisos | a XIl)



Lel 8.429/92

Art. 10. Constitul ato de improbidade administrativa que causa

lesao ao erario qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou

culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacéo,
malbaratamento ou dilapidacao dos bens ou haveres das entidades referidas no art.

1°desta lei, e NOtadamente:

(ver incisos | a XXI)



Lel 8.429/92

Art. 10-A. Constitul ato de improbidade administrativa
gualguer acao ou omissao para conceder, aplicar ou manter

beneficio financeiro ou tributario contréario ao que

dispoem o caput e 0 § 1°do art. 8°-A da Lel Complementar
n° 116, de 31 de julho de 2003.

(Incluido pela Lei Complementar n° 157, de 2016)



Lel 8.429/92

Art. 11. Constitul ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administracao publica
gualguer acao ou omissao gue viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as

instituicbes, e notadamente:

(ver incisos | a IX)



Crime de Responsabilidade



Problematica hermenéutica

 Constituicao Federal, art. 85, V
e Lel 1.079/50, art. 9°
 Decreto-Lel 201/67, art. 1°

 Teoria da absorcao

 Teoria da dupla incidéncia e controles autbnomos



CF/88

Ait.85.s30 Crimes de responsabilidade os atos do

Presidente da Republica que atentem contra a Constituicao
Federal e, especialmente, contra: (...

v-a probidade na administracao:



Lel 1.079/50

Define os crimes de responsabilidade e regula o respectivo processo de julgamento.

At.9° Sdo crimes de responsabilidade contra a
probidade na administragao:

(verincisos1a?7)



Decreto-Lel 201/67

Disp0e sobre a responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores, e da outras
providéncias.

At 1°s30 Crimes de responsabilidade dos Prefeitos

Municipal, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario,
independentemente do pronunciamento da Camara dos
Vereadores:

(ver incisos | a XXIII)



Nova Lel de Abuso de Autoridade

* Projeto de Lel 280/2016 promove mudancas na Lel
4.898/1965

» Questdes sensiveis

» Criminalizacao da violacao das prerrogativas dos

Advogados



PL 280/2016

Art. 43, acrescenta o art. 7°-B ao Estatuto dos Advogados (Lei 8.906/94).

Art. 7°-B. Constitui crime violar direito ou

prerrogativa de advogado previstos nos incisos Il aV
do caput do art. 7°:

Pena —detencao, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa.
(ver incisos | a XXIII)



Lel

8.906/94

Art. 7° Sao direitos do advogado:
| - exercer, com liberdade, a profissédo em todo o territorio nacional;

Il —a inviolabilidade de seu escritdrio ou local de trabalho, bem como de seus
iInstrumentos de trabalho, de sua correspondeéencia escrita, eletronica,
telefOnica e telematica, desde que relativas ao exercicio da advocacia;

Il - comunicar-se com seus clientes, pessoal e reservadamente, mesmo sem

rocuracao, quando estes se ac

narem presos, detidos ou recolhidos em

estabelecimentos civis ou militares, ainda gue considerados incomunicaveis;

IV - ter a presenca de representante da OAB, quando preso em flagrante, por
motivo ligado ao exercicio da advocacia, para lavratura do auto respectivo, sob
pena de nulidade e, nos demais casos, a comunicacao expressa a seccional da

OAB:

V -nao ser recolhido preso, antes de sentenca transitada em julgado, senéo em
sala de Estado Maior, com instalacoes e comodidades condignas, assim

reconhecidas pela OAB, e,

na sua falta, em prisao domiciliar;



Lel 8.906/94

Art. 7°. Sao direitos do advogado:
VI - ingressar livremente:

a) nas salas de sessoes dos tribunais, mesmo além dos cancelos que
separam a parte reservada aos magistrados;

b) nas salas e dependéncias de audiéncias, secretarias, cartorios,
oficios de Justica, servicos notarials e de registro, e, no caso de
delegacias e prisoes, mesmo fora da hora de expediente e
Independentemente da presenca de seus titulares;

c) em qualquer edificio ou recinto em que funcione reparticéo judicial
ou outro servico publico onde o advogado deva praticar ato ou colher
dprova ou informacao util ao exercicio da atividade profissional, dentro
0 expediente ou fora dele, e ser atendido, desde que se ache presente
gualquer servidor ou empregado;

d) em qualquer assembléia ou reuniao de que participe ou possa
participar o seu cliente, ou perante a qual este deva comparecer, desde
gue munido de poderes especialis;



Lel 8.906/94

Art. 7° Sao direitos do advogado:

VIl - permanecer sentado ou em pée e retirar-se de quaisquer locais indicados no inciso
anterior, independentemente de licenca;

_ VI - dirigir-se diretamente aos magistrados nas salas e gabinetes de trabalho
iIndependentemente de horario previamente marcado ou outra condicao, observando-se a
ordem de chegada;

X - usar da palavra, pelaordem, em gua!guerjui_zo ou tribunal, mediante intervencéo

sumaria, para esclarecer equivoco ou duvida surgida em relagao a fatos, documentos ou

afirmacoes que influam no julgamento, bem como parareplicar acusacao ou censuraque
lhe forem feitas;

Xl - reclamar, verbalmente ou por escrito, perante qualquer juizo, tribunal ou autoridade,
contraainobservanciade preceito de lel, regulamento ou regimento;

XII - falar, sentado ou em pé, em juizo, tribunal ou 6rgao de deliberacéo coletiva da
Administracao Publica ou do Poder Legislativo;

XIII - examinar, em qualquer orgéo dos Poderes Judiciario e Legislativo, ou da
Administracao Publicaem 8eraL autos de processos findos ou em andamento, mesmo
sem procuracao, quando nao estiverem sujeitos a sigilo ou segredo de justica,
assegurada a obtencao de copias, com possibilidade de tomar apontamentos;



Lel 8.906/94

Art. 7° Sao direitos do advogado:

XIV - examinar, em qualquer instituicao responsavel por conduzir investigacao,
mesmo sem procuracao, autos de flagrante e de investigacoes de qualquer
natureza, findos ou em andamento, ainda que conclusos a autoridade
podendo copiar pecas e tomar apontamentos, em meio fisico ou digital;

XV - ter vista dos processos judiciais ou administrativos de qualquer natureza,
em cartorio ou na reparticao competente, ou retira-los pelos prazos legais;

XVI - retirar autos de processos fin%os, Crlnesmo sem procuracao, pelo prazo de
ez dias;

XVII - ser publicamente desagravado, quando ofendido no exercicio da
profissao ou em razao dela;

XVIII - usar os simbolos privativos da profissao de advogado;

XIX - recusar-se a depor como testemunha em processo no qual funcionou ou
deva funcionar, ou sobre fato relacionado com pessoa de quem seja ou fol
advogado, mesmo quando autorizado ou solicitado pelo constituinte, bem

como sobre fato gue constitua sigilo profissional;




Lel 8.906/94

Art. 7° Sao direitos do advogado:

XX -retirar-se do recinto onde se encontre aguardando pregé&o para ato judicial, apos
trinta minutos do horario designado e ao qual ainda n&o tenha comparecido a autoridade
gue deva presidir a ele, mediante comunicacao protocolizada em juizo.

XXI - assistir a seus clientes investigados durante a apuracao de infragcoes, sob penade
nulidade absoluta do respectivo mterro%ato,rl_o ou depoimeénto e, subsequentemente, de
todos os elementos investigatorios e probatdrios dele decorrentes ou derivados, direta ou
Indiretamente, podendo, inclusive, no curso darespectiva apuracao:

a) apresentar razoes e quesitos;

§ 2° O advogado tem imunidade profissional, ndo constituindo injuria, difamacéao ou
desacato puniveis qualquer manifestacao de sua parte, no exercicio de sua atividade, em
juizo ou fora dele, sem prejuizo das sancoes disciplinares perante a OAB, pelos excessos

gue cometer.

§ 2° O advogado tem imunidade profissional, n&o constituindo injuria, difamacé&o ou
desacato puniveis qualquer manifestacao de sua parte, no exercicio de sua atividade, em
juizo ou fora dele, sem prejuizo das sancoes disciplinares perante a OAB, pelos excessos

gue cometer.
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www.wandermedeiros.com.br

3 Voulibe sapere aude professor Wander Medeiros

@ @sapereaudeprofessorwandermedeiros

l@' ~wandermedeiros
, @ wandermedeiros

contato@wandermedeliros.com.br



